La LOSU, éuna nueva losa para el

sistema universitario?
Juan Manuel del Valle Pascual




Techo Suelo Pared

e loSa:

e 1) Piedra llana y de poco grueso, casi
siempre labrada, que sirve para solary
otros usos,

 3) Trampa formada con losas pequenas,
para cazar aves o ratones (DRAE)...para
el revestimiento de pisos y paredes,
anade el Diccionario de Dudas.

« ZTrampa?



1.- Lloviendo piedras

* La historia de la universidad espanola es la
historia de la ocurrencia, el experimento y la
inercia

CHAVES

e atribuye la ocurrencia a los politicos vy |a
inercia a los académicos




EL EXPERIMENTO

Frente al hardware del estado gambetea
la universidad con mafas de
prestidigitadora y funambulista, a lo suyo
port sus propios valores e intereses con el
abnegado sufrir del faquir, la usual
carencia de lo escaso no sin avidez y la
queja, mas que la solucion, como
elementos consustanciales

Autonomia para
crear




Piedras

Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo (BOE del 23), del Sistema
Universitario (LOSU)

Ley 14/1970, de 4 de agosto (BOE del 6), General de Educacién
y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE)

Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto (BOE del 1 de
septiembre), de Reforma Universitaria (LRU)

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre (BOE del 24) de
Universidades (LOU)

Ley Organica 4/2007, de 12 de abril (BOE del 13) (ReLOU)

Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril (BOE el 21), de
Medidas Urgentes

Ley 14/2011, de 1 de junio (BOE del 2), de la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacion



Candelabro de siete brazos

éo a pesar de ellos?

 Entonces haras sus siete lamparas; sus lamparas
seran levantadas de modo que alumbren el espacio
frente al candelabro. Y sus despabiladeras y sus
platillos seran de oro puro. El candelabro, con todos
estos utensilios, sera hecho de un talento de oro
puro. Y mira que los hagas segun el disefio que te

ha sido mostrado en el monte. 25:31-40.


https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%89xodo

2.- Sistema universitario espanol

* El sistema educativo asegurara la unidad del
proceso y facilitara la continuidad del mismo,
(art. 9.1LGE) en la que se regularon por ultima
vez todos los niveles educativos.

* Toda la educacion = servicio publico
 LRU Corresponde
e LOU vy RelLOU Readliza
* LOSU Presta y garantiza
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e Serv

todas las organizaciones, actividades y funciones
que tienen por objeto prestaciones de bienes y

los ciudadanos

de

en

servicios

beneficio
Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico
e Universidad = Institucion (publica o privada)

e (art. 1.2 LOSU)
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laborac

Administraciones Publicas = Una mas en el

[ I 4

[ I 4

Inacion, cooperacion y co

* En coord

sistema o ya no lo es



Sistema Educativo Espafiol

* Conjunto de Administraciones educativas,
profesionales de la educacion y otros agentes,
publicos y privados, que desarrollan funciones
de regulacion, de financiacion o de
prestacion de servicios para el ejercicio del
derecho a la educacion en Espana, y los titulares
de este derecho, asi como el conjunto de
relaciones, estructuras, medidas y acciones
que se desarrollen al efecto



 Conjunto de universidades, publicas como
privadas, y de los centros y estructuras que

les sirven para el desarrollo de sus funciones
(art. 1.2 LOSU)

* E| sistema es la red del trapecista. Sin paraisos
académicos en islas Bermudas, esto es, rotos en
la red por motivos espurios

 Garantiza niveles de buen gobierno y calidad
contrastables con los estandares
internacionalmente reconocidos (art. 5.1 LOSU)



Autonomia ¢de todas o de cada
universidad?

UNO PARA TODOS

Y ... TODOS PARA UNO

DESKMOTIV AR.COMW



Garantias y medidas

e J.os titulos universitarios deberan reunir los
estandares de calidad establecidos en el Espacio
Furopeo de Educacion Superior (art. 7.2)

* No s6lo al ser aprobados: competencia del
Gobierno para la regulacion de /los efectos de su
incumplimiento  (art.8.4).  Deslegalizacion  del
control,  responsabilidades,  procedimiento,
medidas, retirada de autorizacion



Fisuras

Gestacion subrogada de la ciencia y |la
investigacion

Sistemas de control de cientificos en holograma
camino del ranking de Shanghai

Arabia Saudi paga a cientificos espafioles para hacer trampas en el
‘ranking’ de las mejores universidades del mundo. Diario El Pais. 18
abril 2023.

Petropapers de ciencia en el desterto

La psiquiatra japonesa Ai Koyanagi, que es una de las cientificas mas citadas
del mundo en parte porque publica una cantidad increible de estudios: uno
cada tres dias. Diario El Pais, 20 abril 2023. Baile de negros alrededor de una
fotocopiadora.

Tipos de faltas de los arts. 6.h) o 7.1.h y/o k) del R.D. 33/1986, de
10 de enero (BOE del 6 de febrero)



https://www.icrea.cat/Web/ScientificStaff/ai-koyanagi-296718
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57197741912&source=sd-apx
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57197741912&source=sd-apx

Silencio estructural y unidades
basicas

* Hste nuevo sistema universitario orilla detallar ontologia y
perfiles de las estructuras universitarias tradicionales
(Facultades, escuelas...)

* Unidades bdsicas de igualdad y diversidad, salud vy
acompafamiento psicologico y pedagogico , asi como de
orientacion protesional e inspeccion de servicios Que ya
estaban en los arts. 55.¢) Y 60 de la LOGSE y poco o
nada extendidos en la practica universitaria, en el art. 16

del R.D. 898/1985, de 30 de abril (BOE del 19 de junio),

y poco o nada extendidos en la practica universitaria.



Gobernanza

Rectores a corto plazo (seis anos no mas)

Asamblearismo tradicional (consejos social,
claustro, consejo de gobierno y -jvenga, que
cabe uno mas- consejo de estudiantes)

Otros...para la acreditacion, no para la
profesionalidad

Privadas: Rectores o similares (art. 98.2)¢é no
doctores ni profesores?



Consejo de participacion, deliberacion y consulta del
ministerio, dandoles una vicepresidencia (art.17.4)

Un escano en el Consejo de Universidades (art.16.2.b)

Un lugar en el escalafon estructural de cada universidad (arts.
44 .1y 48)

Un lugar en la Historia: Reforma universitaria de 1918, en la
Universidad argentina de Cérdoba por la autonomia universitaria, en
mayo del 68 en Nanterre, en la manifestacién cercenada por la
masacre de Tlatelolco de la plaza mexicana de las tres Culturas, o en el
89 en Tiananmén.

Universidad con alma de ADELA CORTINA



Avtonomia financiera. que ni
siquiera es la que era

e contenido esencial del derecho fundamental
[art.3.2.e) LOSU].

* Nada de lo que comprende tiene caracter
organico (D.F. 7).
* La elaboracion, aprobacion y gestion de sus
presupuestos y administracion de sus bienes,
era contenido del derecho fundamental
[art.3.2.c)LRU] y para la LOU [art. 2.2.h)LOU]

Ya no.




Ve con lo que te deé
(pena)

* De acuerdo con las (viva la poesiiiia)
disponibilidades presupuestarias el
Estado, las Comunidades Autonomas y las
universidades ;? comparten el objetivo de
destinar como minimo el 1 por ciento del
Producto Interior Bruto [art. 55.2) LOU] .

* La prosa enganosa: Conlleva un compromiso
presupuestario firme, que quiere acabar con un
largo periodo de infrafinanciacién de nuestras
universidades publicas, un compromiso concretado
en un minimo del 1% del PIB", ha anadido” el

ministro Subirats y se lo recogio El Confidencial el 9
de marzo de 2023.



 Compatible con principio de anualidad y sus ejes en un
marco presupuestario a medio plazo (art. 56 LOSU):

e “..dentro del marco normativo que establezcan las
Comunidades Autonomas en cuyo territorio se ubiquen las
universidades (y aqui falta la coma [,]) deberan elaborar
(¢ QUIENES?) programaciones plurianuales que puedan
conducir, en coordinacion con las universidades, a la
aprobacion de instrumentos de programacion y
financiacion...” Guerra del sintagma por la coma

e 1.-estructural basal. 2.-estructural por necesidades
singulares. 3.-por objetivos.



Porsupuestos

* La aprobacion de los presupuestos pasa de ser
contenido esencial de la autonomia
untversitaria [art. 2.2.h) LOU y 3.2.c) LRU]J, a
ser un derecho de saldo legal ordinario (art.

54.2 T.OSU)

Sumision plena a las normas y procedimientos
de elaboracion, desarrollo y ejecucion del
presupuesto (...) asi como para el control de los

gastos e ingresos (art. 53.2 LOSU).




NO es nada personal

Somete a aprobacion la creacion de nuevos
puestos de trabajo (art. 57 LOSU)

RPT : competencia del Consejo de Gobierno, su

aprobacion final por la comunidad auténoma (art.
46.2.6 LOSU)

“..por menos el Tribunal Constitucional declaro
com‘rar/os a la autonomia de cada universidad la
minoracion o el cambio de denominacion o de categoria
de las plazas docentes y las modificaciones de plantilla

profesorales por decision ajena a la academia, en la
STC 26/1987, de 27 de febrero..” (Ponencia Toledo)



Sin asignaciéon de funciones (art. 73.3 LOU/RelLOU)

Puede participar en entidades o empresas basadas en
el conocimiento (org. rectores y accionariado)

participacion también puede contemplarse en los
programas de incentivos (?) por méritos individuales
O gestion y prestacion de servicios especializados (art.

93.3).

Por compatibilidad para el ejercicio de actividades
privadas con percepcion de complementos
especificos, o concepto equiparable, cuya cuantia no

supere el 30 por 100 de su retribucion basica (art. 16.4
LD



LOSU

suelo tan solido como sus predecesoras
techo menos superable que ellas
pared que dificulta su ensanche
Autonomia financiera hueca

é¢Trampa para cazar...universitarios y a la sociedad
misma en una larga noche lloviendo piedras?

Los corazones de los hombre que a lo lejos esperan
hachos estan también de piedra

Celso Emilio Ferreiro




Cracias
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